KADAS CSABA*
Kina Kambodzsaban
sMinden rossz Kinabdl ered” vagy
»Kina a legmegbizhat6obb barat”?

CHINA IN CAMBODIA
»CHINA IS THE ROOT OF EVERYTHING THAT IS EVIL” OR
»CHINA IS THE MOST TRUSTWORTHY FRIEND”

Despite over a decade of spectacular economic growth, Cambodia remains one of
the poorest countries in Southeast-Asia. Its economy is mainly based on the tour-
ism, garment industry and construction, while the majority of the workforce con-
tinues to be engaged in self-supporting agriculture. The government relies heavily
on foreign aid and increasingly on the projects of foreign investors. The citizens
receive just basic services from the state. In recent years, China has emerged as
Cambodia’s leading trading partner, in addition of being its most important donor.
Thus, China seems to play an increasingly significant role in shaping Cambodia’s
future. This article shows that China’s interest is not a new phenomenon and it has
been looking on Cambodia as a strategic partner for decades, independently from
the ever-changing political/ideological attitudes. In the last ten years the relations
between the two countries advanced into new dimensions. In connection with the
Chinese partnership, the directions of other sources of foreign investments to Cam-
bodia have also changed. According to the data gathered in the past 5 years, the
total values of Chinese investments exceeded that of the traditional Khmer partners.
Behind the growing Chinese appetite for Cambodian projects there is a very com-
plex diplomatic and political plan. This paper presents the reasons and foreseeable
consequences of increasing Chinese influence, examining the situation from both
Chinese and Khmer perspectives.

Alig t6bb mint hiisz éve az akkori és mostani — Délkelet-Azsidban leghosszabb ideje
regnalé — kambodzsai miniszterelnok, HUN SEN egy khmer multrol irott esszéjében
Kinat ,minden rossz forrasanak” nevezte (JELDERS, 2003). Tizenot évvel kés6bb,
2003-ban, a kinai—khmer diplomaciai kapcsolatok 45. évfordul6jan pedig mar me-
leg szavakkal méltatta, egyenesen Kambodzsa ,legmegbizhatobb baratjanak” titu-
lalta ugyanazt a Kinat, amely a voros khmereket — hatalomra keriilésiikkor és ké-
s6bb a polgarhaboriban, HUN SEN akkori korméanyaval szemben is — tAmogatta. A
tavalyi évet, a bilateralis kapcsolatok 50 éves jubileumanak okan mindkét fél a Ki-
nai-Kambodzsai Baratsag évének nevezte.

A t6bb mint 6t évtizedes kapcsolatok korantsem nevezhet6k a felek szamara ma-
sodlagosnak. S6t, utélag megallapithat6, hogy Kina évtizedeken keresztiil stratégiai
partnerként tekintett Kambodzsara, fiiggetleniil annak politikai-ideologiai attittidjétol.
Az utbébbi évtizedben pedig a két orszag kétoldalti kapcsolatai (j dimenziéba emel-
kedtek. Ezzel parhuzamosan, Kinat6l korantsem fiiggetleniil, az utoébbi években a
Kambodzsaba torténd kiilfoldi beruhazasok forrasiranya is atrendez6dott. Az elmalt 6t
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év adatai szerint Kina tAmogatasainak és beruhazasainak 6sszértéke messze megel&zi
a hagyoméanyos khmer partnerekét. A kinai beruhazasi kedv megnovekedése mogott
pedig rendkiviil 6sszetett diplomAciai és politikai tervezés latszik kirajzolodni.

KiINA SZEREPE KAMBODZSA FUGGETLENSEGENEK EROSITESEBEN

Kambodzsa 1958-ban vette fel a diplomaciai kapcsolatokat a Kinai Népkoztarsasaggal.
Kina azonban mar a modern Kambodzsa sziiletésénél ott babaskodott. CSOU EN-LAJ,
Kina akkori els6 embere aktivnak mutatkozott Kambodzsa korai nemzetkozi kapcso-
latainak formalasdban. Mindenekel6tt személyes diplomaciai kozbenjarassal érte el —
kozvetleniil az Indokina Konferencia el6tt — hogy a franciak ellen vivott indokinai
haboru legjelent6sebb és legbefolyasosabb katonai-politikai szarnya a Viet Minh, az
észak-vietnami kommunista erék kivonuljanak Kambodzsabdl (EDEN, 1960: 145). Az
Indokina francia gyarmatositasat megsziintet6 1954-es genfi konferencian Kina vila-
gosan kiallt Kambodzsa fliggetlensége és f6ként semlegessége mellett. Ugyanakkor az
1), kambodzsai kiralyi kormanyzat teljes elismeréséért cserében az amerikai katonai
jelenlét felszamolasat is elvarta (FITZGERALD, 1973: 27). A kovetkez6 évek kinai kez-
deményezései azt igazoltak, hogy a semlegesség-timogatasi politika mogott mindene-
kel6tt az Egyesiilt Allamok térnyerésének fékezése volt a {6 kinai szdndék, és a kinai
befolyas novelése csak ennek elérése utani kovetkezményként meriilhetett fel.

Ugyanakkor a semlegesség gondolata éppen az 6tvenes évek kozepén valt komoly,
a nemzetkozi politikdban is népszeriivé vald lehet6séggé. Kina és India vezetésével
az ot elv, majd az ezt kiszélesit6 bandungi konferencia megteremtette az ,el nem
kotelezettek mozgalmat” és a kétpolusu vildgban egy harmadik Gt reményét igérte.
Kina tavolodasa a Szovjetunio6tdl ezt a reményt tovabb fokozta.

Kambodzsa fiiggetlenségének pillanataban, rendkiviil szerény politikai érdekér-
vényesitési képességek birtokaban kereste helyét a bipolaris vildgban és a délkelet-
azsiai régidban. Fiiggetlenségének megerdsitése érdekében Kambodzsanak kezdet-
ben minden olyan tdmogatésra sziiksége volt, amely nem kotelezte el végérvénye-
sen. Akkortajt az Egyesiilt Allamok rendelkezett a legerésebb pozicidkkal a térség-
ben, igy nem meglepd, hogy Kambodzsénak az els6 és akkor a legjelentésebb kato-
nai és gazdasagi donorjava az Egyesiilt Allamok lett. 1955-t6] a hatvanas évek elejéig
az amerikai MAAG-on keresztiil érkezd tdmogatas biztositotta a khmer védelmi
kiadasok 30%-at. Az Egyesiilt Allamokbdl 1963-ig négyszer akkora (310 millié6 USD)
tamogatéas érkezett Kambodzsaba, mint a Szovjetuniobol, és hatszor t6bb mint a
Kinai Népkoztarsasagbol (SMITH, 1965: 123). Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok és
kiilonosen frissen létrehozott, regionalis szovetsége, a SEATO nem valhatott vonzod-
va a khmerek szdmara. Egyrészt, mert Amerika ekkor mar elkotelezett tAmogatoja
volt Kambodzsa erds szomszédjainak, Thaiféldnek és Dél-Vietnamnak, amely orsza-
gokkal szemben — torténeti okokbo6l — a khmer politikdnak komoly fenntartisai és
alland6 hatarvitai voltak. Masrészt, mert a kiteljesed§ vietnami habora alatt, az
amerikaiak tAmogatta Dél-Vietnam rendszeresen és latvanyosan megsértette Kam-
bodzsa hatarait. Harmadrészt a khmer hadsereg prominensei, az amerikai tAmoga-
tas birtokaban egyre nyilvanvalébb politikai rivalisnak tlintek a STHANOUK vezette
kormanyeré&kkel szemben. Negyedszer pedig, Kambodzsa ,szokatlan” fiiggetlensége
birtokdban nem kivanta ,Gjfent” elkotelezni magat. Ebben a 1égkorben és a kozeli-
tavoli negativ torténelmi tapasztalatok hidnyaban, Kina ,, Kambodzsa-érdeklédése”,
tdmogatisa a semlegesség iranyaban szerencsés ,menekiilési utat” kinalt a sziik
kiilpolitikai mozgéstérben.
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A nem hivatalos politikai diskurzus Kinaval mar Kambodzsa 1953-as fiiggetlenné
valasa utani pillanatokban megkezd6dott. 1955 4prilisaban, az akkor 33 éves
SIHANOUK képviselte Kambodzsat, a gyarmatositas kovetkezményeit is felszdmolni
6hajté bandungi konferencian. A forum alatt STHANOUK maganbeszélgetést folyta-
tott Kina els6 emberével, az akkor 57 éves CSOU EN-LAJJAL, aki a fliggetlen és semle-
ges Kambodzsa teljes elismerése mellett Kina tAmogatasarol biztositotta a — kiralyi
cimet a valds politikai hatalom érdekében apjanak visszaadd — fiatalembert. Visz-
szatekintve megallapithat, hogy ez a beszélgetés megalapozott egy szimpatian ala-
pul6 személyes kapcsolatot két kiilonleges, bar rendkiviil eltérd személyiség kozott.

A kovetkez8 évben, STHANOUK Pekingben tett latogatasakor ,kiralyi” fogadtatés-
ban részesiilt, majd 1956 nyaran megsziiletett a Kina-Kambodzsa Baratsagi Nyilat-
kozat, melyet gazdasagi segitségnytjtasi és kereskedelmi egyezmények egészitettek
ki (LEIFER, 1967: 74). Kambodzsa lett az elsé nem-kommunista orszag, amely Ki-
nétol segélyt kapott! 1956 végén, CsoU EN-LAJ — els6 kambodzsai latogatasa alkal-
maval — nyiltan felszolitotta a Kambodzsaban €16 haromszazezres kinai kisebbséget,
hogy tart6zkodjanak a politikai aktivitastol (SMITH, 1965: 105).

KiNA £S KAMBODZSA A MASODIK INDOKINAI HABORU ARNYEKABAN

A hivatalos kinai-kambodzsai diplomaéciai kapcsolatok kezdetén, 1958-ban Csou EN-
LAJ ismét Phnom Penhbe latogatott és megerdsitette korabbi, Kambodzsat tAmogatod
kijelentéseit. 1960-ban a szép szavakat egy baratsagi és megnemtamadasi szerz6dés
rogzitette. S6t, Kina az elkdvetkez harom évben nemzetkozi konferencidkat szerve-
zett, amelyeken Kambodzsa semlegességét garantaltak (HINTON, 1967: 426). A viet-
nami habort arnyékaban, 1963-ban Kina katonai segitségnyujtasi egyezményt is
kotott Kambodzsaval, melyet 1964-ben a teriileti integritasra és politikai fliggetlen-
ségre nyujtott teljes kord tdmogatassal egészitettek ki (KOSUT, 1971: 17, 30). Ez év
nyaran SIHANOUK pekingi latogatasakor vildgosan elhangzott, hogy Kina egy Kam-
bodzsa elleni agressziét Kina elleni tAmadasként értelmez. 1967-ben a fenti kijelen-
tés megismétlddott. A kinai tAmogatasnak koszonhet6en SIHANOUKNAK sikeriilt — 5
év eredménytelen kiizdelem utdn — ugyanebben az évben ,Kambodzsa hatarait”
elismertetni Eszak- és Dél-Vietnammal is (GURTOV, 1975: 121). Igaz, a khmer terii-
leteket — stratégiai és taktikai okokbol — ezutan is gatlastalanul hasznalta mindkét
Vietnam a haboru alatt.

1967-et mégsem nevezhette a siker évének STHANOUK, mert a kinai kulturalis for-
radalom hulladmai Kambodzsaban vildgosan megmutattak, hogy a SITHANOUKKAL is
szembenillé voros khmer erék — bar valdszintileg vietnami eml6kon nevelkedtek —
mar a kinai kormanytél is tamogatasban részesiiltek (LEIFER, 1969: 91). Mindez
azonban nem okozott helyrehozhatatlan torést STHANOUK és Kina kapcsolatiban,
mert Kina tovabbra is folyamatos politikai tAmogatasarol biztositotta STHANOUKOT
és — a baloldalhoz csak vékonyan kot6dé — semlegességi politikat hangoztato kor-
ményat. Kambodzsa a kinai tAmogatasokért cserébe nemzetkozi politikai tdimoga-
tassal fizetett, rendszeresen kiallt az ,egy Kina” elv mellett és tAimogatta a népi Kinat
abban, hogy az ENSZ-ben az &6t megillet§ helyre keriiljon. Kambodzsa a tAmogatas
tudataban, az 1969-es évben mar katonai akcidkat kezdett mindkét Vietnam Kam-
bodzsdban tartézkod6 csapatai — akiknek szaméat hét khmer tartomanyban ekkor
hatvanezerre becsiilték (OSBORNE, 1971: 161) — és bazisai ellen.
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KiINA VOROS KHMERJEI, A ‘70-ES EVEK POLGARHABORUJA

1970-ben, STHANOUK tavollétében LON NOL tdbornok puccsot hajtott végre. A kato-
nai vezetés Amerika-baratsaga nyilt titok volt, igy SIHANOUK ezutan minden politi-
kai er6ben — a voros khmerekben is — képes volt szovetségest latni, aki hajlando az
Egyesiilt Allamokkal és LoN NoL hatalmaval szembeszallni. STHANOUK emigracios
kormanyat — a kinai kormanyzat felajanldsara és tdmogatisaval — Pekingbd6l mi-
kodtette. Kina hamarosan nemcsak politikai menedékként szolgilt SITHANOUKNAK,
hanem emigrans kormanyéval katonai és gazdasagi szerzédést is kotott. Tovabba az
év végén fegyverszallitisokkal megtette az els6 gyakorlati 1épéseket is a LON NOL
rezsimje elleni kiizdelemben (TAYLOR, 1976: 158). Kinai és jelentds észak-vietnami
kozremiikodéssel a LON NOLLAL szembeni harcok kovetkezményeként, két és fél év
utan a SIHANOUKOT képvisel§ er6k — tobbnyire vorés khmerek — ellenérzése ala
keriilt az orszag kozel 90%-a. A parizsi béketargyalasok idészakaban Kina két Gjabb
egyezményben tovabbi katonai és gazdasagi segitséget igért a STHANOUK-kormany-
zatnak, amelyet 1974-ben tovabbi szerz6déssel erdsitettek meg. A békemegallapodas
végrehajtasa soran, az amerikai 6sszeomlast kovetéen, a voros khmerek 1975-ben
elfoglaltak a févarost.

Id6kézben Kina és Eszak-Vietnam kapcsolatai bonyolultabba valtak. Szamos té-
nyezd, igy az ,6si” kinai—vietnami ellentétek, Kindnak a Szovjetunioval szembeni
ellenérzései és Moszkvanak a térségbdl vald kiszoritasara iranyuld eréfeszitései, de
nem utolsé sorban Hanoinak a kinai dominanciatol valo félelme, és egyéni indoki-
nai politikara vald torekvése is szerephez jutott a két orszag viszonydnak megromla-
saban. Bar Vietnamot korabban is tudta tamogatni (fegyverrel és gazdasagilag) a
Szovjetunio, a kinai—vietnami torést kovetGen Moszkva helyzete tovabb ergsodott. A
voros khmer rezsim, alighogy befejez6d6tt a habort, részben vehemens nacionaliz-
musatol, sajatos tarsadalomformald elképzeléseitsl (ennek a Vietnam elleni akcidk-
ban nem latom szerepét), és talan nem utolso6 sorban a kinai ,sz6tlansagtdl” is hajt-
va, mindent megtett, hogy az egyesiil§ Vietnamhoz kothet$ erdket, intézményeket
felszamolja Kambodzsaban. Nem igen rejtette véka ala etnikai alapt ellenérzéseit
sem, és nyiltan kovetelt vissza ,régen elcsatolt 6si khmer” teriileteket a hatalomra
keriilésiikben — bar nem 6nzetleniil — oly sokat segité szomszédtdl. Az 1975-76-ban
folytatott vietnami-kambodzsai hatarvitdkat tisztazo targyalasok hamar zatonyra
futottak, mivel mindkét fél a ,francia térképekt6l” — egymas karara — eltéré 4j hata-
rokat javasolt (HEDER, 1981: 31).

Kina ekkor egyértelmiien jelezte, hogy melyik ,barati orszag” allaspontjat tdmo-
gatja. Tekintettel arra, hogy Vietnammal ,a torténeti hagyomanybol eredGen” is
tobb hatarvitaja volt, f6ként a Paracel- és Spratly-szigetek kérdésében, tovabba a
viszony altalanos elhidegiilése okan is, Kambodzsat valasztotta (Lo, 1989: 113). Vi-
etnam ezzel ,radkényszeriilt” a kinai kapcsolat visszaszoritasara, és ezzel tagabb ja-
tékteret engedett a Szovjetunionak. Ennek soran Hanoi — maga mogott tudva a
szovjet tdmogatast — kiillonosen 1977 utan, egyre nyiltabban diszkriminalta kinai
kisebbségét, akik ezekben az években tomegesen (tobb mint kétszazezren) mene-
kiiltek Kinaba (Fox, 2003: 200).

SIHANOUK 1975-0s visszatérésével nemcsak szamos kinai szakért6 érkezett Kam-
bodzsaba az orszag jjaépitésére, hanem a politikai tandcsadok mellé — rendkiviil
kedvez6 hitel formajaban — 170 millié amerikai dollarnyi segély is (PONCHAUD,

Pyl

1978: 103). A kovetkez6 évtol a radikalizalodo voros khmer politikat, a drasztikus
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tarsadalmi-gazdasagi foldindulast a kinaiak csendben szemlélték. Még akkor is
némék maradtak, amikor a négyszizezresre duzzadt kinai kisebbség ellehetetlenité-
se is nyilvanvalova valt. SITHANOUK 1976-o0s hazi Orizetbe vétele utdn Kina tovabbi
segitséggel nem sietett a rendszer tAmogatasara, de nem is szakitott azzal.

1977-re nyilt katonai Gsszecsapasokba torkolt Kambodzsa és Vietnam ,vitaja”.
Amikor Laosz 6tvenezer vietnami katona ,elszallasolasaval” és egy teljes kort gaz-
dasagi egyiittm(ikodési szerz6dés megkotésével kénytelen volt ,elismerni” Vietnam
dominancijjat, a khmerek beigazol6dni lattak a vietnamiaknak Indokinat ,iranyita-
ni szandékozo” aspiracioit. 1978-ban Vietnam latvanyos katonai akciokkal s6port el
minden voros khmer ,teriiletszerzési reményt”, hatolt be Kambodzsa teriiletre, majd
a békiilés jeleként vonult vissza.

A voros khmerek tobb mint 2 év utan el6szor kényszeriiltek Pekingt8l segitséget
kérni, ahol — a vietnami gy6zelem geostratégiai kovetkezményeit mérlegelve — teljes
tamogatasrol biztositottak Gket. Vietnam hasonléan magas ranga kiildottségét
ugyanakkor a fegyveres er6k visszavonésara szolitottak fel, vilagosan jelezve, hogy a
vietnami csapatok kambodzsai jelenléte sérti Kina érdekeit. 1978 elejét6l Kina sza-
kitva kétéves ,kozvetits, kivard” politikajaval, ismét jelent6s katonai tdmogatést
kezdett nytjtani a vorés khmer er6knek. Vietnam érzékelte a szamara kedvez6tlen
valtozasokat, és a voros khmerek elleni invazioval parhuzamosan felkésziilt a var-
hat6 kinai katonai beavatkozésra is. Kambodzsa lerohanasa sikeresnek bizonyult, a
voros khmer er6k mélyen visszahtizoédtak az orszag északi felébe, de partizan harc-
modorukat ismerve a vietnami er6k nem prébaltadk meg minden eszkozzel kikény-
szeriteni teljes felszamolasukat. Raadasul ekozben, 1979 elején, Kina elérkezettnek
latta az id6t, hogy megleckéztesse Vietnamot és mélyen behatolt teriiletére. Ezutan a
vietnami—kinai kapcsolatok egy évtizeden keresztiil fagyosak maradtak.

VIETNAM ES KiNA KAMBODZSALI, A ‘80-AS EVEK POLGARHABORUJA

Kambodzsaban a kinai katonai tdAmogatast élvezd, POL POT vezette vorés khmer
kormanyzattal szemben természetesen felallt egy Vietnam-barat, kezdetben HENG
SAMRIN, majd hamarosan HUN SEN vezette kormanyzat a vietnamiak altal ellenér-
z0tt kambodzsai teriileten. 1979-t6l kezdve, kozel 15 évig polgarhaboris viszonyok
uralkodtak Kambodzsaban és két részlegesen elismert, politikailag és katonailag
idegen hatalmak altal protezsalt khmer hatalom 4llt egyméassal szemben. STHANOUK
1979-ben, voros khmer hazi 6rizetébdl ismét Pekingbe emigralt, hiszen sem a vietek
ellendrizte Kambodzsanak, sem a dzsungelhiborut folytaté voros khmer rezsimnek
nem kivant jelenlétével asszisztalni. Az elkovetkez6 tobb mint egy évtizedben Kam-
bodzsatol tavol élt, ugyanakkor politikai megnyilvanulasai egyértelmfien a vietnami
megszallas altal fenntartott khmer korményzattal szemben fogalmazdédtak meg (The
Boston Globe, 1987). )

A nyolcvanas években Délkelet-Azsia szarazfoldi régiojanak ASEAN fele az Egye-
siilt Allamok tamogatasat élvezte, de Kina, amellyel az USA mar a "70-es évek elején
megbékiilt, ugyancsak kedvezden viszonyult a térséghez. Az egyiittmiikodés szoros-
nak nem volt nevezhetd, mert Kina jorészt beliigyeivel volt elfoglalva, az ASEAN
pedig nem latott tisztdn a pekingi kiilpolitikai torekvéseket illetéen. Az indokinai
allamokat, de els6dlegesen is Vietnamot a Szovjetunié patronalta. Mikozben az
ASEAN-nal Kinanak hivatalos kapcsolatai ekkor nem is voltak, Indokindban a PoL
POT rezsim tamogatasara tett, és globalisan (igy az ENSZ-ben is) ezt az allaspontot
képviselte, az Egyesiilt Allamokkal vallvetve.
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Ennek fényében a Kina-Kambodzsa allamkozi kapcsolatok egy évtizeden keresztiil
minimaélisra csokkentek (THAYER — AMER, 1999: 105). A hattérben a Voros Khmer erék
tekintélyes katonai timogatasban, fegyverzet-utanpé6tlasban részesiiltek Kinatol.

Az évtized végén Kina kulcsszerepl6 lett a helyzet normalizalasaban, az j Kam-
bodzsa megteremtésében is. Az ENSZ évtizedes egyhelyben topogéisa utan, 1989-ben
— nem utolsd sorban a szovjet blokk megroggyanisanak koszonhet6en — Vietnam is
kénytelen volt &tértékelni kiilkapcsolatait (FOX, 2003: 207), ahogy a tobbi érdekelt
fél is igyekezett az 1j feltételekhez alkalmazkodni. Igy lehet6ség nyilt a megosztott
Kambodzsa kérdésének rendezésére.

A POLGARHABORU LEZARASA ES AZ ENSZ,
REMENY HARMINC EV HABORUI UTAN

Kina, mint dllandé BT-tag hatarozott allaspontot képviselt Vietnam kambodzsai
kivonulasaval kapcsolatban és ilyen értelemben a Szovjetunioval szemben, tovabba
elérte a voros khmer rezsim bevonasat is az orszagegyesit6 targyalasokba. A lasst
szovjet 0sszeomlas arnyékaban érdemes kiemelni Kina szerepét a vietnami kivonu-
lasban (THAYER — AMER, 1999: 106). 1990-ben a BT nagyhatalmai k6zott egyetértés
sziiletett Kambodzsa demokratikus atalakitasarél az ENSZ zaszlaja alatt. Kina a
nemzetkozi politikai tAmogatason feliil humanitarius segitséget is igért, néhany
orszaggal egyiittmiikodve 3,4 millié amerikai dollar értékben (UN Chronicle, 1990).
A khmer partok ENSZ-es hatalomatadé javaslatanak elfogadasahoz rogos at veze-
tett és egyesek szerint Kina ebben sem maradt tétlen, 1991-ben ,korabbi ellenségét”,
HuN SENT Pekingbe invitélta, aki tobb mint egy évtized utan el6szor utazott a kinai
févarosba, ahol talalkozott a kinai kiiliigyminiszter-helyettessel (SOUTHERLAND,
1991). Ezt kovet6en Parizsban minden fél elfogadta az ENSZ dtmeneti hatésaganak
(UNTAC) jov6beni kambodzsai szerepét. Az 1991-es parizsi megallapodas értelmé-
ben, az ENSZ feliigyelete mellett szabad valasztasokat rendeztek és 1993-ra demok-
ratikus hatalomatvétel tortént Kambodzsiban.

Kina ezutan csak diszkréten jelent meg a tobb évtizedes haborts viszonyoktol las-
san tavolodé khmer politikdban. Kambodzsa rendkiviil sériilékeny és erétlen alla-
potédban szerény eszkozeivel ,igyekezett meghalalni” a kinai nemzetkozi politikai
tdmogatast. Akarcsak a hatvanas években, amikor a Kinat megillet6 ,ENSZ székért”
kampanyolt, most is — a kinai fiileknek tetsz6 — az ,egy Kinarél” sz6l6 ,régi dalt”
kezdte jatszani. A tajvani—kambodzsai kapcsolatokrél a mindenkori khmer kor-
méanyzat kizarolag gazdasagi és kulturdlis kontextusban tett mar csak emlitést
(Xinhua, 1995. okt. 27., 1996. m4j. 30., szept. 20.).

Az évtized kozepétdl a kinai-khmer kapcesolatok megélénkiiltek. A kambodzsai
kormany tarsminiszterelnokei (RANNARIDDH és HUN SEN) Kindba utaztak. Kiillono-
sen HUN SEN, aki tobbnapos targyalassorozatra érkezett, részesiilt meleg fogadta-
tasban. Mindét fél hangstilyozta a bilateralis kapcsolatok erdsitésének fontossagat
(Xinhua, 1996. jul. 20.). Ennek jeleként mar 1996 folyaman Kina két, Kambodzsa
szamara jelképes kérdésben nyujtott segit6 kezet: egy 6téves mtiemlékvédelmi prog-
ramot irt ald az angkori 6rokség megérzésében valdé kozremiikodésrol, illetve egy
aradas katasztréfajanak enyhitésére 8o ezer dollart ajanlott fel (Xinhua, 1996. szept.
5., okt. 13.). A kovetkez$ év tavaszan RANNARIDDH ismét Pekingbe latogatott, ahol
megkoszonte Kina Kambodzsanak nyadjtott ,politikai kondicidkt6l mentes” tamo-
gatasat. A magas szintli targyalasok utan Kina kamatmentes hitelnyidjtasi igéretérol
szamolt be a sajt6 (Xinhua, 1997. méarc. 22.).
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KiNA A FIATAL KHMER DEMOKRACIABAN

A fiatal khmer demokréacia életében suilyos torést jelentett, mikor a tarsminisz-
terelnoki poziciot bet6lt6 HUN SEN a hadsereg segitségével — politikai gyilkossa-
goktol sem tartézkodva — megfélemlitette rivalisait és a hatalombdl eltavolitotta a
szamara kellemetlen szerepl6ket. Mindenekel6tt tarselndke partjanak (FUN-
CINPEC) prominenseit, de az erdszakos események elnoktarsat, SITHANOUK kiraly
fiat, RANNARIDDHOT is menekiilésre kényszeritette. RANNARIDDH egy éven keresztiil
nem is térhetett haza. Az er6szakos eseményeket elitélé Egyesiilt Allamok és a ,,nyu-
gati demokracidk” egyként fiiggesztették fel a Kambodzsat tAmogatd programjaikat.
A humanitérius segitségeken til pedig ezt kovetSen egy évtizeden keresztiil rendre
Jfelcimkézték” tamogatasaikat. A cimkékre irt elvarasok pedig nem illeszkedtek
harmonikusan a kormanyzati gyakorlatba: a pluralis demokracia biztositasa, a jog-
allamisag, a korrupcid felszamolasa és a voros khmer genocidium felelGseinek biro-
sag elé allitasa. A politikai instabilitas természetesen elriasztotta a ,nyugati” gazda-
sagi befektet6ket is, akik az id6kozben kirobbané (1997-1999) délkelet-azsiai pénz-
ligyi valsag idején kétszeresen is meggondoltak beruhizésaikat.

Kambodzsa régi-aj elnoke bar megszabadult belpolitikai rivalisait6l, de egyuattal
elveszitette az USA szimpétidjat, raadasul ASEAN-csatlakozasat is elnapoltadk. HUN
SEN hamar felismerte, hogy csak egy jelentGs hatalomt6l nem kapott ,rosszallo
megjegyzéseket”, ez pedig Kina volt. Mindez nem lehetett véletlen. Kina felismerte a
kinalkozo lehetGséget és az Egyesiilt Allamok mo6gott tAmadt (irt lathatéan szivesen
toltotte be. HUN SEN helyzetének stabilizalasat kovet6en, azzal az indokkal, hogy
politikai ellenfelének Tajvan — Kambodzsa egyik legjelentSsebb beruhazdja — nyuj-
tott katonai tAmogatast, bezaratta a nem hivatalos tajvani képviseletet a févarosban,
(MARKS, 2000). E 1épést, a latvanyos gesztust, Kina azonnal meleg szavakkal és
egyetértéssel kommentalta (Xinhua, 1997. jal. 24.).

Augusztus elején HUN SEN Pekingbe repiilt, ahol RANNARIDDH apjat, az allamf6t,
SIHANOUK kiralyt gyogykezelték. A kinai f6varosban a khmer uralkodénak a helyzet
konszolidalast igérte, mig a kinai kormanyzat megértéen tdimogatasardl biztositotta az
,0j” khmer kormanyt (The Washington Post, 1997). Néhany nappal késébb, az au-
gusztusi targyalasokon Kina 6 milli6 amerikai dollar értékben t6bb szaz kat farasanak
finanszirozasat ajanlotta fel Kambodzsanak és a khmer beliigyminiszterrel biztonsagi
teriileteken is egyiittmiikodésrdl allapodott meg (JELDRES, 2003.). Egy hoénapra ra,
Pekingben Kambodzsa szandéknyilatkozatot irt ala, melyben a Kinai Népkoztarsasag
egyiittmiikodési tAmogatast igért a mezGgazdasagi, a halaszati, az energiaellatasi és
tengeri széllitasi kapacitadsok kambodzsai fejlesztéséhez (Xinhua, 1997. jal. 24.).

A mez6gazdasagi egyiittm{ikodések mar a kovetkez6 két évben lathatova valtak,
amikor két kinai beruh4zisnak (Cambodia Haining Croup Co. Ltd és a The Green
Rich Co. Ltd) (UNOHCHR, 2007: 27) azbta is a legnagyobb teriiletd (23 ezer és 60
ezer hektaros) koncessziot adtak, ,mintagazdasag” kialakitasara, illetve a kinai al-
lam ekkor 2,7 milli6 USD értékben mezdgazdasagi gépeket is ajandékozott Kambo-
dzsidnak (Xinhua, 1998. jan. 19., 1999. jan. 28.). A biztonsagi teriileteken t6rténd
segitségnytjtasok is megkezdddtek. 1997 végén 2,8 milli6 USD értékben 116 darab
katonai szallitdjarmi és 70 terepjar6 érkezett Kambodzsaba a kinai kormanyzattol.
A feltling ajandékot kiséré ceremdnidn HUN SEN egy 1994-es megallapodas gyiimol-
csének nevezte a jarmiveket és méltatta Kina toretlen, tamogatd politikajat
(Xinhua, 1997. dec. 9.). 1998-ban 100 kambodzsai renddr kéthetes tovabbképzésére
kinai szakemberek érkeztek a khmer févarosba (MARKS, 2000). A kovetkez§ évi sza-
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bad valasztisok tamogatidsahoz is csatlakozott Kina. A tobbségében nemzetkozi
hozzajaruldsokbol biztositott kambodzsai valasztasokhoz Kina tGjabb 27 terepjarot
adott ajandékba (Xinhua, 1998. m4j. 19., jal. 1.).

Kina csak latszélag ,nem kért semmit”. Tulajdonképpen Kambodzsa minden
kormanya Gszinte odaadéissal tudta tdmogatni a Kina szdmara oly fundamentalis
~egy Kina” politikat, kiillonosen azért, mert ez nem befolyasolta negativan a jelentGs
tajvani befektetési kedvet. Kevésbé tiint ,természetesnek”, hogy Kambodzsa nem
gorditett akadalyt a kinai kisebbségnek Pekingbdl érkezett kulturalis és tarsadalmi
tamogatéasa elé, hiszen ez a kinai kisebbség képezte a khmer gazdasig motorjat.
Tovabbia Kambodzsa kész volt befogadni azokat a kinai gazdasagi segitségnyujtéas-
hoz és beruhazasokhoz kapcsol6do, szaméra egyébként kozvetleniil hasznot hozd
projekteket, amelyeknek kivitelezését kinai vallalkozasok végzik. 1998 és 1999 fo-
lyaman e teriileten tehat Kambodzsa torlesztett ,,a szamlan”. Konkrétabban fogal-
mazva, Tajvan nem nyithatta Gjra képviseletét Phnom Penhben. A kinai nyelvii ok-
tatas szdmara kinai kormanyzati timogatasbol nemzetiségi iskolak épiilhettek, me-
lyek szama 1999 végére elérte a hetvenet, ami t6bb mint négyszerese az 1995-0s
allapotnak. A kinai korméany anyaorszagbeli tanarokkal, tankonyvekkel és 6szton-
dijjakkal igyekezett kambodzsai kisebbségének ,anyaorszagi” két6déseit megerdsi-
teni (MARKS, 2000). Bar a korméanyzat Kina-politikajat Kambodzsaban érték bira-
latok, a kozeledésben mar nem volt megallas, és az utdbbi években mar rendszere-
sek a miniszteri szint{i tAmogatasokkal, egylittmiikodésekkel kapcsolatos egyezteté-
sek, a magas szint kinai-khmer diplomaéciai talalkozok.

KAMBODZSA GAZDASAGI HELYZETENEK MEGSZILARDULASA

1993 utan Kambodzsa gazdasaga, a relative stabil politikai kornyezetnek koszonhe-
téen jelentds kiilfoldi tAmogatasban részesiilt. Kezdetben f6ként az Egyesiilt Alla-
mok, az Eur6pai Uni6 és Japan nyujtott segitd kezet, kés6bb a Vilagbank, a Nemzet-
kozi Valutalap és az Azsiai Fejlesztési Bank is meghatarozo6 lett Kambodzsa talpra
allitasaban. Mindehhez hamarosan egyre névekvé beruhazasi kedv is kapcsolédott.
Els6ként Thaifold, Tajvan és Malajzia befektet&i lattak fantaziat az orszagban.

A kiilfoldi t6ke segitségével az orszag nemcsak talpra allt, hanem gazdasaga fo-

lyamatosan novekedett. A nemzetgazdasagban 1993 és 2003 kozott évente, atlago-
san 7%-o0s, majd a kévetkez6 harom évben 11%-os atlagos GDP-novekedés volt re-
gisztralhat6. Mara a 14 millié lakosti Kambodzsa gazdasagi teljesitménye 11 milliard
USD, kozel 6tszorose az 1993-asnak, igy az egy f6ére vetitett éves GDP meghaladja a
750 USD-t (IMF, 2009).
_ A nemzetkozi elismerés jegyében Kambodzsa 10 éve csatlakozhatott Délkelet-
Azsia integraciés szervezetéhez, az ASEAN-hoz, majd 5 éve a Vilagkereskedelmi
Szervezethez, a WTO-hoz. A latvanyos alkalmazkodas és fejlédés ellenére a szegény-
ségi rata 30%-os maradt, és Kambodzsa a vilag HDI rangsoraban tovabbra is csak a
137. (UNDP, 2009).

KiNA A LEGNAGYOBB BEFEKTETO KAMBODZSABAN

Az utbbbi 10 évben Kina tudatosan fokozta Kambodzsaban segélyezésre forditott
forrasait (ODA) és kozvetlen beruhéazéisait (FDI). Ezzel egyid6ben fokozatosan az
orszag egyik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt. Napjainkra, megkérddje-
lezhetetlentil, az orszag jovéjének egyik legmeghatarozobb kiilsé szereplGje.
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A HUN SEN elnokletével miikodé Kambodzsai Fejlesztési Tanacs (Council for the
Development of Cambodia — CDC) adatai szerint a kiilfoldi befektetések (FDI) sza-
ma és értéke évrdl évre novekszik. (Lasd a 2. abrat!) Itt jegyzendd meg, hogy kiilo-
nosen a korabbi évekkel kapcsolatban a khmer hivatalos szervek (mindenekel6tt a
CDC, amely minden kambodzsai beruhazasi terv birtokosa, engedélyezéje és ellen-
6rzéje) rendkiviil kevés informaciot kozolnek a kiilfoldi befektetésekrdl és fejleszté-
sekrdl, igy a fellelhet§ irodalomban sok a bizonytalansag. Nem ritka, hogy a befek-
tetéseket és a segélyeket, mivel mindkettd altalaban beruhazast finansziroz — még a
hivatalos anyagok — is 6sszemossak.
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1. abra
Kina brutté hazai termékének alakulasa 1999 és 2009 kozott, szazalékban

Az ut6bbi 10 év befektetési csticsat a 2007-es esztend§ tartja 867 millio USD-vel
(IMF 2009: 16), ami akkor a kambodzsai GDP 10%-at jelentette. A Vilagbank leg-
frissebb adatai szerint 2008-ban 800 milli6 USD értékd kiilfoldi t6kebefektetés
érkezett Kambodzsaba, mig a 2009-es becslések 600 milli6 amerikai dollarnyi beru-
hézast prognosztizalnak (MIGA, 2009). A CDC adatai szerint Kina az utdbbi 10 esz-
tendd legnagyobb beruhazoja, megel6zve a régid erds szereplGit: Japant, Thaifoldet,
Malajziat, Dél-Koreat. Ugyanakkor Kina kozvetlen kiilfoldi befektetéseit (FDI) is ne-
héz elvalasztani segélyeit6] (kamatmentes célhiteleit6l), mert a kinai segélyekhez ren-
delt projektek kivitelezésére rendre kinai, llami tulajdont cégek szerzédnek.

Altalanossagban mégis elmondhat6, hogy Kambodzséban a kozvetlen kiilf6ldi t6-
kebefektetések preferalt szektorai az els6 évtizedben alig valtoztak. Erzékelhet6
atalakulas koriilbeliil 6t éve kezdd6dott. 2004-ig a kozépkori khmer birodalom,
Angkor teljesitményének koszonhetGen 0Osszességében a turisztikai beruhazasok
(6ssze 35%-a) voltak a legjelentGsebbek, am ebben a szektorban hagyomanyosan
Thaifold, Malajzia és Dél-Korea dominal. Egyuttal kiemelendd, hogy 2009-ben az
orszdg GDP-jének 40%-at a turizmushoz kozvetleniil (kb. 25%-ban) és kozvetve
er6sen kot6dd szolgaltatd szektor adja. Az orszag GDP-jéhez az ipar és a mezdgaz-
dasag hasonl6 aranyban (30-30%) jarul hozza (WB, 2009: 6).
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2. 4bra
A nemzetkozi segélyek és befektetések alakulasa Kambodzsdaban
1999 és 2009 kozott

2004-ig a szolgaltat6 szektorhoz képest csak negyed akkora beruhazasi kedvnek
orvendett az ipar és a feldolgozobipar, hasonléan csak negyedakkora érdekl6dés volt
a mezGgazdasag és élelmiszeripar irdnt is. Az utobbi 6t évben a tendencia megfor-
dult és a beruhazasok egyre nagyobb aranyban aramlottak az ipari és mez&gazdasagi
teriiletekre. 2004 6ta ezekben a szektorokban — kezdetben inkabb csak a textilipar-
ban — a kinai befektetések folyamatosan megel6zték a kiilfoldi versenytarsakat.
Szintén 1j trend, hogy az agrariumban és a banyaszatban latott lehetGségek miatt a
kinai beruhazasok megel6zni latszanak az eddig legkedveltebb, de visszaesést mu-
tat6 feldolgozobipart, ahol kiilonosen a textilipar szamitott hiiz6agazatnak.

KiNA £S A KHMER TEXTILIPAR

A kinaiak az ut6bbi tiz évben a szamukra ,jol ismert, hagyomanyos” textiliparba
invesztaltak a legtobbet Kambodzsaban. Ez mindkét fél szempontjabol kiilonosen
elényos volt. A kambodzsai kormanyzat szamara jelentés munkahelyteremtd jellege
miatt (a lakossdg 3%-a), a beruhazonak pedig azért, mert Kambodzsa rendkiviil
kedvezményes — mindenekel6tt az Egyesiilt Allamokkal kotott — kereskedelmi meg-
allapodésaink koszonhetfen konnyen talalt piacot itt el6allitott aruinak (UNDP,
2009: 312). 2007-ben a textil export volumene elérte a 2,8 milliird USD-t (GDP
12%-4t a textilipar allitja el§). A khmer ruhaipari termékek 70%-a az USA-ban, mig
22%-a az EU-ban landolt (WB, 2009: 7). A khmer ruhaipari termékek iranti kereslet
(a vilagvalsag hatasara) azonban az utobbi két évben komolyan (20%-kal) vissza-
esett. Ennek ellenére, tovabbra is — ma még — mindenekel6tt a ruha- és cipogyartas
adja a kambodzsai kivitel 85%-at és 300 ezer embert foglalkoztat (ADHIKARI -
WEERATUNGE, 2007: 25).
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A délkelet-azsiai textilipar jovGjével kapcsolatos bizonytalansag, amit a 2005-ben
megsz(iné MFA korlatozasok idéztek el6 — sokan attél tartottak, hogy Kambodzsa a
nagyobb verseny kovetkeztében elvesziti specialis amerikai és eurdpai kereskedelmi
kedvezményeit — és egyuttal a mez6gazdasagban felismert lehetfségek okan — az
utobbi években kozel kétszeresére emelkedett a rizs dra — a kinai befektetéseket is Gj
teriiletek felé csabitottak. A mez8gazdasigi szektor iranti érdekl6dés éppen beleil-
lett a kormanyzat 2004-ben meghirdetett Gj, a kambodzsai gazdasag diverzifikalast
célz6, HUN SEN altal csak ,négyszog stratégidjanak ” nevezett modellbe, amely a
mez6gazdasag modernizalasat prioritasként kezelte (RGC, 2004).

KiNA £S A MODERNIZALODO KHMER MEZOGAZDASAG

A mezbgazdasag korszertisitésére elinditott kambodzsai tervek rendkiviil idészertiek
voltak. Egyrészrél a mez6gazdasag atlagos éves novekedése 1994-2004 kozott alig
3%-o0s volt, fele akkora se, mint a textiliparé vagy a turizmusé (EIC, 2006) Masrész-
rél, 0t éve még az élelmiszerellatas biztonsagat sem sikeriilt szavatolni az orszagban.
Igaz, 10 év alatt megkétszerez6dott, a kulesfontossagi gabona termelése, de ennek
ellenére ellatasi gondok most is akadnak. Pedig a gyorsan névekv6 népesség tobb mint
50%-a még ma is a mez6gazdasagban dolgozik, de miutin 80%-uk Onellaté gazdalko-
dast folytat, a hidny nehezen po6tolhat6 hazai forrasokbol. A beruhizasoknak és a kor-
manyzati programnak (Agricultural Sector Strategic Development Plan, 2006-2010)
koszonhetGen azonban, az utébbi 6t év atlagos mez6gazdasagi novekedése (az é164l-
lat-gazdalkodéasban és a névénytermesztésben) évente kozel 8%-os volt. Idén a kor-
many mar tobb mint 2 milli6 tonna rizs exportjaval szamolhat (GDCC, 2009). A
termésatlagokon még mindig sokat kell javitani, de a rizsar emelkedése ellenére
sokan latjak, hogy az agroipar nagysagrendekkel jovedelmezGbb lehet.

Pontos beruhézési informéaciokat az agrarszektorra vonatkoztatva sem konny(
beszerezni. Igy a kinai beruhazasok méretérdl és a koncesszios foldtulajdonszerzé-
sekrdl is rendkiviil toredékesek az adatok. A MAFF — amely nélkiil ezer és 10 ezer
hektar kozotti koncessziok nem adhatdék — szerint mar két évvel ezel6tt is — 1000
hektar feletti foldteriileten (1000 hektar alatti tulajdonosi adatok hozzaférése ho-
malyos) — 6tvenhét darab koncesszios vallalkozas gazdalkodott Kambodzsa meg-
miivelhets teriiletének 15%-4an, ami kézel 950 ezer hektart jelentett. A vallalkozasok
fele kiilfoldi tulajdont, egynegyede pedig kinai koncesszid volt (UNOHCR, 2007: 7).
2007-ig ez pontosan 188 ezer hektar kinai tulajdont jelentett, amelyeken agrar-ipari
(gyorsan fejl6dé fafajtak, palma-olaj, cukornad vagy az ujabban legnépszertibb:
kaucsukfa) iltetvényeket alakitottak ki (NGO, 2006). Ugy tlinik, hamarosan vége
azoknak az id6knek, amikor a khmer mez8gazdasagot a vidék onellatd, nagy mun-
kaigényti, haztaji gazdalkodasaval jellemezhetik. A modernizilas megkezd&dott, a
mind nagyobb, exportorientalt iiltetvények gombaméd szaporodnak, mig a kisgaz-
dasagok is divatba jottek.

Kiilon figyelmet érdemelnek, a régié klimatikus adottsagait kihasznal¢ fiatal kau-
csuk iiltetvények, illetve Gjabbak telepitéséért foly6 targyaldasok Kambodzsiban.
Csak tavaly, 2008-ban tobb mint 20%-kal (ennek fele kiilfoldi beruhazas) nétt a
gumifa iltetvények teriilete és ma mar messze meghaladja a 100 ezer hektart
(GDCC, 2009). Nem véletleniil. A fent emlitett 7 millié6 tonna rizst két és félmillio
hektaron termelik és a 2 millié tonna exportb6l 3-400 milli6 USD bevétel realizal-
hat6, mialatt 2006-ban, az alig 75 ezer hektaron termelt gumi kivitelébdl 175 millié
USD szarmazott (WB, 2009: 7). Kina aktudlis és el6re jelezhet6 jov&beni, kielégit-
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hetetlen gumiéhsége vonzza ezen beruhizasok iranyaba a befektet6ket. Mar 2002-
ben 3,4 milli6 tonna természetes gumit hasznalt fel Kina, ezzel a vilag legnagyobb
gumi fogyasztéja lett. Akkoriban ez a vilagtermelés 18%-a volt. Szakért6i elGrejelzé-
sek szerint Kina 10 év mulva, 11 millié tonna gumira tart majd igényt, ami a terme-
1és novekedése ellenére becslések szerint a vilagtermelés 30%-at jelenti majd, nem

utolsésorban azért, mert a 2005-ben még csak 10 milliés kinai gépjarmiiallomény,
2020-ra 200 milliésra fog névekedni.

KiNA £S A KAMBODZSAI TERMESZETI EROFORRASOK

Kina nyersanyag- és természeti er6forrasigénye, illetve ennek kielégitésére tett erd-
feszitései, globalis térnyerése évtizedes tendencia. Kambodzsa asvanykincseinek
feltarasa az utébbi 6t évben vett lendiiletet. Igy a jo adottsagok ellenére a lehetsé-
gek még kiaknizatlanok. S6t, tobbek kozott szénhidrogénekbdl, Kambodzsa jelent8s
behozatalra szorul. Mikozben ismert, hogy a Tonle-Sap alfoldje alatt hatalmas gaz-
mez0 talalhato, és a kambodzsai tengerpart mentén, a kontinentalis talapzaton még
haboritatlanok az olaj- és gazkészletek. A kovetkezd években éppen ezért a hazai
termelés varhatéan kivaltja majd az importot. S6t, a lehetGségeket latva, konnyen
lehet, hogy a jelenlegi nyersanyag-export tilalomroél sz616 torvényt is médositjak.

A banyéaszati szektor 2004 6ta jelent6s (évi 15%-0s) és folyamatos novekedése
ellenére az orszag GDP-jéhez mindossze 0,41%-kal jarult hozza 2006-ban. Annak
ellenére, hogy 2004 6ta erGs kormanyzati promécid zajlik a befektet6k megnyeré-
sért, mind a feltdrasra, mind a kitermelésre (IMF, 2007: 44, 65). Jelentkezd akadt
is. F6ként ausztral, kinai, dél-koreai, thaifoldi és vietnami beruhazék igyekeztek
el6zetes feltarasi licencekhez jutni a CDC-t6l, késébb pedig a kecsegtet6 teriiletekre
koncesszi6t kapni a kormanyt6l (Ministry of Industry, Mines and Energy — MIME).
1994 és 2004 kozott a kormanyzat mindossze 8 asvanykines feltardé koncessziot
adott. Azt azonban, hogy 1j szelek fajnak, bizonyitja a 2005-6s év, amikor tovabbi 11
licencet irtak ala, és a kovetkezé masfél évben, 2007 nyaraig djabb 15-6t (WU,
2008: 1). Az IMF adatai szerint a 2006-0s évben, a banyaszati szektorban mar az
el6z6 évi duplajat, 403 milli6 amerikai dollarnyi befektetést hagytak jova. A kor-
ményzati adatok elérhetGsége természetesen ebben a szektorban is homalyosak, az
irAny azonban vil4gos.

Az ut6bbi évek kutatasainak koszonhetden egyre nyilvanvaldbb, hogy Kambodzsa
szamos érc (vas, bauxit, réz, arany), ipari asvany (mészkd) és jelent6s szénhidrogén
(foldgaz és kdolaj) készletek birtokosa. 2007 kézepén 35 beruhazasbdl 27 vagy kiil-
foldi (ausztral, kinai, amerikai), vagy részben kiilfoldi tulajdont volt. A kinai banya-
szati beruhazasok meghatarozasa nehéz, mert az adatok pontatlanok, de 2008-ban
ot nagyobb beruhazas biztosan kinai tulajdona volt (WU, 2008: 2). Ezek egy kivé-
tellel (Mirach Energy Ltd.) mind Kambodzsa észak-keleti teriiletein kaptak feltarasi
és siker esetén kitermelési jogokat.

A legnagyobb reményeket a kontinentalis talapzaton talalhat6 olajmez6hoz fiizik
Kambodzsaban. A nyersolajtermelésbdl az 6vatosabb becslések szerint az elkovetke-
z6 15-20 évben, évi egy mig a merészebb joslatok szerint évi két milliard USD bevé-
tellel szamolhat a korményzat, mig a feldogozott olaj értéke ennek tobbszorose is
lehet. Az amerikai Chevron (A Blokk) all a legkozelebb ahhoz, hogy a 700 millié
hordésra becsiilt teriiletérdl a termelést jovore megkezdje. A kinai Mirach Energy
Ltd. (korabban China Petrotech Holdings Ltd.) is ezen a teriileten (D. Blokk) kapott
7 éves kutatési és 30 éves termelési jogokat. A felmérések szerint 250 millié hordo-
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nyi nyersolajra és 14 milli6 kobméternyi gazra van kildtdsa (DEMONGEOT, 2007). A
kambodzsai kontinentalis talapzaton kutat még két kinai véllalat: a The China
National Offshore Oil Company és a China National Petroleum Corporation is, mig
a varhato nyersolaj feldolgozasara is akadt mar jelentkezd. A Sihanoukville-i kik6t6
kozelében készitett el6 projektet a China National Chemical Engineering Group
Corporation. Amennyiben terveikre aldast kapnak, akkor 400 milli6 USD-bol fel-
épiilhetne az orszag elsé olajfinomitéja.

Kina tehat minden kambodzsai 4svanykincsre, megajul6é (pl. viz) és meg nem
@jul6 (olaj, szén) energiahordozoéra is vevs. 9 évvel ezel6tt fogalmazta meg Kina a
10. Otéves tervében, hogy energiabiztonsaganak novelése végett hataran tali nyers-
anyagokat, természetei erésforrasokat kezd ,hasznalni”; kiilfoldi olaj és giz utan-
potlasi bazisokat fog kiépiteni, diverzebbé teszi olajbehozatalat és stratégiai olajtarta-
lékot képez. 2003-ban kozponti adminisztraciot alakitottak ki a legfontosabb 50 alla-
mi tulajdona vallalat kontrolljara. Osztonozték, de egyben szabalyoztak és engedély-
hez kototték a kiilfoldre iranyul6 beruhazéasaikat. 2004-t61 jelent6s erékkel ,1éptek ki a
vildgba” a természeti er6forrasok kiaknazasara szervez6d6 kinai ,,allami” 6riasberuha-
z6k. Ekkorra mar 10 éve miikodétt Kina legnagyobb exporthitel iigynoksége a China
Exim Bank (CEB) és 4 éve a Sinosure, hogy kell§ tapasztalattal tudja tAimogatni a be-
ruhazasokat. Globalisan szemlélve, 2005-ban csak a CEB 20 milliard amerikai dollar-
nyi t6két helyezett ki. Mara a vildg mésodik vagy harmadik legnagyobb exporthitel
tigynoksége. A jelenlegi gazdasagi valsag ellenére, 2008-ban a kinai kiilfoldi beruha-
zasok értéke megduplazddott, és elérte az 52 milliard amerikai dollart.

A KINAI SEGELYEK ,,KELLEMES TERMESZETE”

A Dbefektetésekkel parhuzamosan és azoktél természetesen nem fiiggetleniil, az
utobbi évtizedben az 4llami kinai fejlesztési timogatasok (ODA) is latvanyosan no-
vekedtek Kambodzsaban. 10 évvel ezel6tt, HUN SEN 1999-es pekingi latogatasarol
kozel 220 millio6 USD — féként infrastrukturalis és munkahelyteremt6 beruhazaso-
kat finansziroz6 — tdmogatés igéretével tért haza. Akkoriban ez volt Kina egyik leg-
nagyobb nemzetkozi kamatmentes hitelnydjtasa (MARKS, 2000). 2000 novemberé-
ben pedig, a kinai elnok, JIANG ZEMIN latogatasakor hivatalosan bejelentették, hogy
Kina torli Kambodzsa korabbi allamaddsagat. (JELDRES, 2003). A kinai allamfé&i
bejelentés el6tti honapokban kétoldalti gazdasagfejlesztési megallapodasok, szan-
déknyilatkozatok sora sziiletett latvinyosan kifejezve, hogy ,Kina mindent megtesz
Kambodzsa gazdasaganak fejlédéséért” (Xinhua, 2000. okt. 3, nov. 16.). 2001-ben 2
milli6 USD-t ajanlottak fel Gj ivovizellatast segit6 kutak kialakitasara, majd ugyan-
ebben az évben 6 milli6 USD értékben két kisebb acélhid megépitését vallalta Kina,
2001. szept. 7., jul. 18., dec. 24.). Ezek utdn nem meglepd, hogy HUN SEN 2003 juli-
usdban, a Kinai Népkoztarsasag megalakuldsanak 45. évfordul6jara rendezett iin-
nepségen Kambodzsa ,legmegbizhatébb baratjanak” nevezte Kinat.

2006-ban Kina minden addiginél nagyobb, 600 millié USD értékii tAmogatast és
segélyt ajanlott fel a kovetkez6 évekre (Asia Monitor, 2006). A tAmogatas kozel felét
Kambodzsa pillanatnyilag legnagyobb vizierémiivének, a Kamchay gatnak a meg-
épitésére és kozvetlen kornyezetének infrastrukturalis beruhazasaira forditjak, mig
tobb mint 100 millié amerikai dollarbol két hid (Prek Kdam és a Prek Tamak) meg-
épitése fejez6dik be 2010-ben (CDC, 2009).
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2007-ben, a folyamatosan novekvd kinai donor szerepnek koszonhet6en Kina el-
s6 izben vett részt a Kambodzsai Fejlesztési Egyiittm{ikodési Forumon (Cambodia
Development Cooperaion Forum - CDCF), ahol a 2008-ra szant, 689 milli6 USD
segély ,helyét” és céljait egyeztették. Kina mar ,elsd, jelentés donor” évében a har-
madik legnagyobb segélyezd lett (91,5 milli6 USD) Kambodzsaban, az Eurdpai Uni6
(170 milli6 USD) és Japan (112 milli6 USD) mo6gott, de megelézve az Egyesiilt Alla-
mokat (CDCF, 2007).

2008-ban, a szokisos decemberi CDCF iilésének idejére mar javaban zaporoztak
a gazdasagi vilagvalsagrol szo6lo hirek, igy a khmer kormanyzat 6nmérsékléen, az
el6z6 évhez képest — a szokottdl eltéréen — kevesebb (600 milli6 USD) segélyt ,kért”
a kovetkez6, 2009-es évadra. A tamogatok azonban nemhogy kevesebbet ,tudtak”
felajanlani, hanem jelentGsen emeltek is tAmogatasuk értékén (951,5 milli6 USD)
(REAKSMEY, 2008).

2008-ban Kina mar a legjelent§sebb timogat6 szerepében volt jelen a fenti CDC
forumon, ahol a segélyek 27%-at jegyezte, megel6zve a hagyomanyos partnereket:
az EU-t (23%) és Japant (11%) és nem utols6 sorban elhomalyositotta az Egyesiilt
Allamok 6todakkora segélyét. Természetesen Kina célzott tamogatasainak is vilago-
san lathaté okai vannak. Az infrastruktira fejlesztésével Kina konnyebben juthat
addig nehezen elérhetd nyersanyagokhoz, alakithat ki fizikai kapcsolatot eldugott,
~elérhetetlen” nyersanyaglel6helyekkel és készitheti el6 a terepet kinai vallalatoknak
olaj- és mas asvanylelShelyek feltérképezéséhez, felkutatasahoz.

A kinai segélyek nagy tobbsége ,rendkiviil kedvezd koleson”, amelyet infrastruk-
tara-fejlesztésre, vizierémii-épitésre és villamosenergia-halozat kiépitésére fordita-
nak. Kina 2008-as, 257 milli6 USD értékdi tdmogatasat is szinte teljes egészében
erre koltik majd (SOTHANARITH, 2008).

KINA VEZETO SZEREPE A VIZEROMUVEK KIVITELEZESEBEN

Az Azsiai Fejlesztési Bank 2003-ban kozzétett ,Mekong Erémiti Halozat Tervével”,
amely Kambodzsat potencialis elektromos dram exportérnek mutatta, amennyiben
kihasznélja vizer6mi épitési lehetdségeit és az abbol nyert energiat (MIDDLETON,
2008). Ot éve a lakossag mindossze 30%-a ,élvezhette” a vilag egyik legdragabb
elektromos aram szolgaltatasat (WB, 2007: 79). Az utébbi 5 évben pedig az ener-
giaigény nem csokkent, s6t 60%-kal n6tt. A magas koltségek mindenekel6tt a khmer
villamosenergia-igény biztositasara kialakult draga, import dizelolajjal iizemeltetett,
elavult, kis teljesitményti generatorokkal magyarazhat6.

Ot éve az 4j impulzusokat kapott kambodzsai kormany elhatarozta, hogy megsok-
szorozza Kambodzsa vizenergia kapacitasait. A korményzati (MIME) tervet, amely
10 000 MW elérését is elképzelhet6nek tartotta, tdimogatta a Mekong Bizottsag
(MRC) is. Ennek megfelelen, az alig két évvel korabban felallitott Kambodzsai
Elektromosaram Hatésag, a korményzati hozzijaruldas (MIME Department of
Hidropower) utan mar szamos licencet adott a fiiggetlen, energiatermelésre érkezett
beruhazoknak. Rdadasul tovabbiak varhatok, mivel az évatosabb korméanyzati becs-
1ések szerint 10 éven beliil megharomszorozddik az orszag energiaigénye (MIME,
2008). 2009-ben a kormanyzat a mar épiil§ er6miivekkel egyiitt 29 lehetséges viz-
erémivel szdmol.

Kina messze a legjelentGsebb szereplé a kambodzsai vizenergia szektorban. Mar
fentebb utaltam r4, hogy Kina hivatalos, allami segitséget biztositott a kambodzsai
vizenergia-fejlesztés beindulasidhoz, a China Exim Bank és a China Development
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Bank ,hitelein” keresztiil. Kina elsGségét azzal is igazolni kivanta, hogy a két els6
jelentGs vizer6mti Kambodzsaban kinai fejlesztésben (Sinohydro) és allami finanszi-
rozassal (ODA) valosult meg. 2010-ben adjak at a Kamchay-gatat (193 MW), amely
a maga 260 milli6 USD-os beruhazaséaval a legnagyobb lezarul6 fejlesztési projekt
lesz Kambodzsaban, és 2012-ben adjak at a Stung Atay-gatat (120 MW), amelyet
200 millié amerikai dollarbél val6sit meg a Yunnan Corporation for International
Techno-Economic Cooperation (CYC).

Ezek utan talan nem meglepd, hogy eddig kizardlag kinai privat cégek kezdtek
neki tovabbi gatépitéseknek (Kirirom 3-gat, Tatay-gat) és a tovabbi 13 licencbdl 5,
koztiik a legnagyobb, a 2600 MW-os kapacitasra tervezett Sambor-gat (China
Southern Power Grid) is kinai, privat befektetésnek igérkezik. (MIME, 2008b). A
koncesszios gatépitések kapcsan szamtalan kérdés szorul magyarazatra. EgyfelSl
hangstlyozni kell, hogy a segélybél épitett er6miivek nem exportra termelnek majd,
és a targyalas alatt all6 privat projektek zoménél is el6zetesen kikotés lesz, a varha-
téan novekedd hazai igények elsédleges kiszolgalasa. Ugyanakkor kétséges, kiillono-
sen a tobbi er6miihoz képest tizszeres teljesitményli Sambor esetében, hogy a ké-
s6ébb megépiil6 erémiivek is az ellatasbiztonsag érdekében késziilnek. Természete-
sen nem baj, ha egy orszag profital energiafeleslegébdl, de ismeretes, hogy a vizerd-
miivek épitése — a jelentés kornyezeti atalakitasbol fakadd természeti és gazdasagi
karok — kiilonésen nagy tarsadalmi fesziiltségekhez vezethetnek (SOTHEA, 2000;
International Rivers 2008)

A KINAI TAMOGATAS JOVOJE

10 év tavlatabol egyértelmiien kijelenthetd, hogy Kina nem habozott, amikor a ,nyu-
gati donorok és befektet6k” helyén (ir tdmadt. Kina folyamatosan novelte segélyeit
Kambodzsdban és mara a legjelentGsebb donorra valt. 2005 és 2011 k6zott megkez-
dett és befejez6d6 projektek (f6ként infrastrukttra-fejlesztés) tdmogatasi értéke
meghaladja a 485 milli6 USD-t (CDC, 2009). A khmer kormanyzat éromére Kina
nem ,vart el” kormanyzati, tarsadalmi, katonai reformokat, nem firtatta az emberi
jogi hidnyossagokat. Kina latszolag fenntartasok nélkiili tAmogatéja a ,mindenkori”
khmer rendszernek és az érdekek taldlkozasanak koszonhetGen egyre aktivabban
novelhette jelenlétét, befolyasat Kambodzsaban.

Kambodzsa minden jel szerint szamol is Kina tovabbi tamogatasaval, ahogy a
khmer pénziigyminiszter megfogalmazta: ,Kina t6bb mint egy kedves, gazdag
szomszéd... Kina tudja mi kell Kambodzsanak”. Kina pedig val6jaban éppen ott
»segit, ahol a legéget6bb” — még ha ez sajat érdekeit is szolgalja —: utakat épit és
kialakitja az elektromos ellatas biztonsagat. Raadasul Kina kozvetleniil a legmaga-
sabb korményzati szinthez — ,feltételek” nélkiil — delegalja tdimogatésait. Ez lehetd-
séget teremt a kambodzsai politikai vezetésnek, hogy csokkentse kiszolgaltatottsagat
a nyugati donorok és a multilateralis tigynokségek — bonyolult és sokszor ,kényel-
metlen” kotottségekkel folydsitott — tAmogatédsaival szemben.

A kinai tAmogatas stratégiai dontésekhez is alternativat teremt Kambodzsanak.
Fentebb — tobbek kozott — lathattuk, hogy miként csokkenthet$ a villamos energia
fejlesztésével és a hozza kapcsolt halozat kiépitésével Kambodzsa Thaifoldtél és
Vietnamtol vald energiafiigg6sége. Ilyenforman érthetd, hogy az ellenzék vezetdje,
RAINSEY is tAmogatja azt a kormanyzati politikat, amely Kambodzsa szdméara politi-
kai-gazdasagi alternativakat kinal erfs szomszédaival szemben (SOTHANARITH,
2008). Az agg6do hangok a kinai tamogatast azért karhoztatjak, amiért lehet6vé
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teszi a jelenlegi politikai vezetésnek, hogy Kambodzsa donorjai kozotti iigyes mand-
verekkel csokkentse a politikai, korményzati, gazdasagi reformokat siirget6 kiils6
nyomast. Masok természetesen féltik Kambodzsat a talzott kinai elkotelezettségtol,
fliggést6l. Kambodzsa az utobbi években markans kereskedelmi deficitet produkal,
amiben a kinai behozatal novekedése jelentds. Kina az utébbi 10 évben kozel 6tszo-
rosére novelte Kambodzsaba iranyulé exportjat, mialatt Kambodzsa megduplazni
sem volt képes Kindba iranyul6 kivitelét.

A KINAI TAMOGATASOK STRATEGIAI TERMESZETE

A kinai tAmogatasok mogott meghtizd6do6 érdekeket a kilencvenes években is straté-
giai okok, s nem révid tavy, taktikai megfontolasok magyarazzak. Kambodzsa mel-
lett Laosz és Mianmar hasonlé modszerekkel és iitemben valt ,szovetségesévé”,
politikai-gazdasagi lekotelezettjévé Kinanak. Ezen orszagok (kiilénésen Mianmar) a
,T€g10 szegény rokonai”, gazdasagi és tarsadalmi lehet6ségeik — mélyrehato politikai
valtozasok nélkiil — 6nerébdl lassan javithatok. Igy politikai rendszereik, melyek
nyugati szemmel cseppet sem makulatlanok, ,nem banjak” a konnyebben kezelhetd
kinai tAmogatas novekedését. Kivalt, ha az adomanyozénak koszonhetGen a politikai
elit sajat hatalmat megszilardithatja. Kina maga is — tarsadalmi és gazdasagi rend-
szere miatt — alland6 nyugati biralat targya, igy nyilvanvald, hogy a politikai és gaz-
dasagi vakuumot moralis aggalyok nélkiil tolti ki, s ezt teszi majd a jovGben is. A
régio fejlettebb orszagai (Thaifold, Malajzia, Szingaptr, Indonézia) az Egyesiilt Al-
lamok ,barati kapcsolatait preferaljak”, melyekkel szemben Kina tovabbra is igyek-
szik regiondlis ellensilyt képezni.

Ezzel er6s Osszefiiggésben — a ’9o0-es évek végét6l az indokinai allamok és
Mianmar (az an. CLMV orszagok) csatlakoztak az ASEAN-hoz — ,,t6bb hatsé ajto is
kinyilt” a teljes, délkelet-azsiai térségben zajl6 — f6ként gazdasagi — kérdések befo-
lydsolasahoz. A délkelet-azsiai régidban az USA helyzetének gyengiilésével Kina a
Dél-kinai-tenger 6vezetében is megerdsithette helyzetét. Kambodzsai baratsaganak
elmélyiilésével radadasul csokkenteni tudta Vietnam kambodzsai befolyasat is.

Kina tehat vilagos, tudatos, jol tervezett diplomaciai, gazdasagi és katonai straté-
giat alakitott ki. Evidens, hogy a faradsaggal és koltségesen kialakitott ,politikai-
gazdasagi” kapcsolatok megGrzésére, fejlesztésére torekszik: a beruhazasi javak ,vé-
delme”, a termelGkapacitasok kihasznélasa és az alapanyag ,hazaszéllitasanak” ga-
rantdlasa stratégiai kérdés. Eppen ezért nem meglepd Délkelet-Azsiaban, hogy az
olyan transznacionélis megaprojektek, mint a Délkelet-Azsiat 0sszekot6 uthalozat,
vasuthalbzat és villamosenergia-halozat (Azsia Fejlesztési Bank altal menedzselt GMS
Gazdasagi Korridor Fejlesztési stratégia) egyik eminens finansziroz6ja Kina. Minde-
mellett fentebb mar lattuk, hogy Kina nagy hangsulyt fektet a bilateralis megallapoda-
sokon nyugvd, tAmogatasi politikdn keresztiil megvalosuld, a fentiekhez képest ,je-
lentéktelennek tind” kambodzsai infrastrukturalis beruhazasokra is. (Pl. 80 milli
USD-bo1 épiti a China's Shanghai Construction Kambodzsa 7-es atjat Laoszig.)

A kinai katonai tAmogatasok lathato6 része — a kordbban emlitett tobb szaz szallitd
jarmi, a rendéri képzések, a laktanyak, kérhazak épitése, az aknatlanitds — arra
enged kovetkeztetni, hogy Kambodzsa katonai kot6dése Kina felé tolédik. Khmer
Ujsaghirek szerint mar 10 évvel ezel6tt, ZHOU KUNREN Phnom Penh-i latogatasakor
tobb szaz kinai harckocsi, agya, szallitdo jarmd, gépfegyver felajanlasat fogadta el
HuUN SEN, melynek ,atvételét akkor elnapoltdk”. 2006 6szén Kina 6 ,jarérhajot”
adomanyozott, tovabba fegyverzet karbantartasara és kiképzo6taborok kialakitasa-



90 EU WORKING PAPERS 3/2009

ban nydjtandé egyiittm{ikodésre tett ajanlatot Kambodzsanak (Xinhua, 2006. szept.
6.). 2008 novemberében pedig egy kinai hadihajo tett barati latogatast Kambodzsa
mélytengeri kikotGjében, Kompong Somban. Mindez arra utal, hogy Kina és Kam-
bodzsa katonai egyiittmiikodése tobb mint baratsag.

Kina szamara tehat a jelek szerint fontos bazis lehet Kambodzsa tengeri kapuja, a
Thai-6bdlben kiépiil6 Sihanoukville (Kompong Som), ahol a kikot6fejlesztésben és
egy napirenden 1év§ olajfinomité épitésében is szivesen szerepet vallalna. Fentebb
mar utaltam ra, hogy a tavolsagi, a tengeri kereskedelem biztonsaganak garantilasa
a Dél-kinai-tengeren, a Thai-6blon és Malakka-szoroson at Kina kiemelked6 érdeke.
Nem véletlen, hogy ,barati bazisok megtalalasan tal” az utdbbi években a kinai had-
vezetés rendkiviili er6forrasokat mozgosit sajat, elhanyagolt flottdjanak fejlesztésére
(Wu, 2009).
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